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Soziale Sicherung neu denken!

Zentrale Forderungen fiir eine zukunftsfahige Soziale Sicherung.

Das Vertrauen in die bestehenden sozialen Sicherungssysteme nimmt ab. Die lang anhalten-
de Massenarbeitslosigkeit, die Situation der 6ffentlichen Haushalte, die demografische Ent-
wicklung, die grundlegende Veranderung der Sozialstruktur, eine zunehmende Entsolidarisie-
rung und nicht zuletzt die Wirtschafts- und Finanzmarktkrise fiihren die bestehenden sozialen
Sicherungssysteme an ihre Grenzen und schiiren berechtigte Angste. Vor allem jungen Men-
schen fehlt das Vertrauen, im Bedarfsfall nicht durch das soziale Netz zu fallen und bis ins
hohe Alter abgesichert zu sein. Kinder werden fiir Familien mehr und mehr zu einem Armuts-

risiko und bei vielen alteren Menschen wachst die Angst vor der Altersarmut.

Aus heutiger Sicht hat das System der sozialen Sicherung einen strukturellen Webfehler. Die
Koppelung ausschlieBliche an Erwerbsarbeit setzt weitgehende Vollbeschaftigung voraus, die
aber auf absehbare Zeit nicht mehr erreichbar ist. Im Gegenteil: Die Gesellschaft hat sich
entwickelt, Rahmenbedingungen haben sich verandert und der Arbeitsbegriff hat sich gewei-
tet. Neben der Erwerbsarbeit umfasst er heute auch gesellschaftlich unverzichtbare Erzie-
hungsarbeit, Pflegearbeit, Bildungsarbeit und ehrenamtliche Arbeit. Diese sind fiir die Orga-

nisation des Gemeinwohls unerlasslich.

Die Erwerbsarbeit hat zwar weiterhin eine prioritére Bedeutung als zwischenmenschliches
Bindeglied und gesellschaftliches Integrationsmoment. Sie sichert aber nur noch unzurei-

chend die 6konomische Basis der Gesellschaft.

Die sozialen Sicherungssysteme missen diese Veranderungen berticksichtigen und entspre-
chend erganzt werden. Wer nicht erwerbstdtig ist, sich aber um Erwerbsarbeit bemiiht oder
eine der beschriebenen gesellschaftlich notwendigen Arbeiten verrichtet, muss eine Absiche-
rung erhalten, die ein menschenwiirdiges Dasein und gesellschaftliche Teilhabe ermdglicht. .

Daraus ergeben sich die folgenden konkreten Forderungen:

1. Einflihrung eines Basisgeldes fiir Kinder und Jugendliche ab ihrer Geburt bis zur Be-
endigung der ersten berufsbefdahigenden Ausbildung in Hohe von monatlich 500 Euro.
Um eine gerechte Gestaltung dieses Basisgeldes zu gewahrleisten, werden die Ein-
kommen der Eltern bertiicksichtigt. Das Basisgeld wiirde die Sozialleistungen wie bei-
spielsweise Kindergeld, Kinderzuschlag, Sozialgeld oder BAfOG ersetzen.

2. Einflhrung eines Basisgeldes fiir alle Menschen, die erwerbslos sind und sich um eine
Erwerbsarbeit bemihen oder eine gleichwertige gesellschaftlich notwendige Arbeit
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verrichten (Erziehungsarbeit, Pflegearbeit, Fort-/Weiterbildung oder ehrenamtliche
Arbeit) in Héhe des soziokulturellen Existenzminimums. Das Basisgeld ist so ausges-
taltet, dass es auch eine Kombination von Erwerbsarbeit und anderen Formen von
Arbeit zuldsst. Im Rentenalter erhalt jeder Mensch das Basisgeld ohne weitere Bedin-
gungen. Beim Basisgeld werden andere Einkommen ab einer bestimmten Hohe be-
ricksichtigt. Das Basisgeld ersetzt derzeitige Sozialleistungen wie etwa das Arbeitslo-
sengeld II, das Sozialgeld oder das Wohngeld. Leistungen fiir Menschen mit einem
besonderen Bedarf, z.B. Menschen mit Behinderungen, werden zusatzlich zum Basis-

geld zur Verfiigung gestellt.

Die Erwerbsarbeit muss weiterhin eine hohe Prioritat haben. Jeder Mensch der einer
Erwerbsarbeit nachgehen will, muss dazu auch die Chance erhalten. Die Anstrengun-
gen in der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsférderung miissen deshalb fortgesetzt

und ausgebaut werden.

. Von einer Vollzeitstelle muss ein Arbeithnehmer oder eine Arbeitnehmerin leben kon-

nen, ohne Transferleistungen in Anspruch nehmen zu missen. Dies muss auch bei
einer Familie unter Beriicksichtigung des Basisgeldes flir Kinder der Fall sein. Deshalb
braucht es einen Mindestlohn, der dies gewahrleistet und gleichzeitig auch eine zu-

satzliche private Altersvorsorge ermdglicht.

Das Bildungssystem muss reformiert und finanziell besser ausgestattet werden. Es
muss Chancengleichheit und individuelle Férderung in Kita, Schule, Ausbildung und
Studium sowie spezifische BildungsmaBnahmen fiir junge Familien sicherstellen. Das
lebenslange Lernen wird zu einer weiteren Sdule des Bildungssystems ausgebaut. Fir
jeden Jugendlichen muss ein betrieblicher Ausbildungsplatz oder ein Studienplatz an-

geboten werden.

Ehrenamtliches Engagement ist unverzichtbar fir unsere Gesellschaft. Deshalb
braucht es eine verstarkte gesellschaftliche Anerkennung von ehrenamtlich Tatigen
wie auch verbesserter Rahmenbedingungen. Dazu zahlen Qualifizierungsangebote,
eine umfassende finanzielle Ausstattung der Initiativen und Organisationen wie auch
verbesserte steuerliche Rahmenbedingungen und flexiblere Freistellungs- und Ur-

laubsregelungen.

. Zur Finanzierung dieser Aufgaben braucht es eine gerechtere Gestaltung unseres

Steuer- und Abgabensystems. Notwendig ist vor allem, nicht nur das Erwerbsein-

kommen sondern alle Einkommensarten heranzuziehen.
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8. Erziehungs- und Pflegearbeit missen einen zusatzlichen Anspruch auf Altersvorsorge

begriinden.

Diese Forderungen kénnen und sollen nicht erschépfend sein. Sie markieren vielmehr die

Handlungsstrange, die nétig sind, um die Soziale Sicherung in Deutschland neu zu denken.

Begriindung:
Gerechtigkeitsliicken und Sicherungsdefizite

Die derzeitige soziale Lage in Deutschland offenbart groBe Gerechtigkeitsliicken und Siche-
rungsdefizite, die sich in fast allen Lebenslagen darstellen. Eine bedangstigende Kinder-, Ju-
gend- und Familienarmut, die Gefahr von (iber Generationen hinweg vererbten ,Sozialhilfe-
karrieren™ und eine unzureichende gesellschaftliche und soziale Integration von Migrantinnen
und Migranten machen dies deutlich. Das lebenslange Normalarbeitsverhaltnis verschwindet
zusehends. Eine hohe Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger Zunahme eines Fachkraftemangels ist
kein vortubergehendes Phanomen, sondern Ergebnis einer strukturellen Entwicklung, die sich
in besonderer Harte in den neuen Bundeslandern zeigt. Entsprechend nehmen Brliche in den
Erwerbs- und damit Einkommensverlaufen zu. Immer mehr Menschen missen unfreiwillige
Arbeitsflexibilitat, Arbeitsplatzunsicherheit und Arbeitslosigkeit erfahren. Eine Sicherung des
Lebensstandards auch nach dem Erwerbsleben ist nur durch eine erganzende private Vor-
sorge mdoglich, zu der Teilen der Gesellschaft die finanziellen Vorraussetzungen fehlen.
Gleichzeitig ist zu beobachten, dass sich Besserverdienende verstarkt aus der solidarischen
Finanzierung der Sicherungssysteme zuriickziehen und sich ausschlieBlich privat absichern.
Zudem werden Einnahmen wie z.B. Kapitalertrdge, Mieteinnahmen o. a. bisher noch gar

nicht beriicksichtigt.

Noch immer dominiert die Erwerbsarbeit das Verstandnis von sozialer Integration. Gesell-
schaftlich notwendige Aufgaben neben der Erwerbsarbeit — Kindererziehung, hausliche Pfle-
ge, ehrenamtliches Engagement — erfahren eine unzureichende Anerkennung. Gleichzeitig
erodiert die Erwerbsarbeit und ein stark wachsender Niedriglohnsektor stellt nicht mehr au-

tomatisch sicher, dass Vollzeitarbeit auch den Lebensunterhalt sichert.

Ziel einer sozial gerechten Politik muss es sein, Teilhabechancen fiir alle Menschen in unserer
Gesellschaft zu sichern. Eine solche Teilhabe darf sich nicht auf rein ékonomische Aspekte
beschranken, sondern muss soziale, politische und kulturelle Teilhabechancen einschlieBen.
An der Frage der gerechten Verteilung von Bildungschancen wird deutlich, dass dies bisher
nicht gelingt. In Deutschland sind, gerade auch im internationalen Vergleich, die Bildungs-

chancen besonders ungleich verteilt und in einem Uberdurchschnittlich starken MaBe abhén-
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gig von der sozialen Herkunft und dem Einkommen der Eltern. Dazu kommen ein mittlerwei-
le schon struktureller Mangel an betrieblichen Ausbildungspldtzen und ein nur unzureichend

finanzierter Hochschulbereich.

Die Sozialpolitik stand in den vergangenen Jahren unter einem massiven Veranderungs- und
Anpassungsdruck. Dies fiihrte zu einer kaum noch Uberschaubaren Anzahl von Eingriffen in
Sozialleistungsgesetze, Gesetzesnovellen und zu grundsatzlichen neuen Regelungen. Fiir die
Betroffenen ist so eine Situation entstanden, in der staatliche Unterstiitzungsleistungen als

unubersichtlich und nicht sachgerecht wahrgenommen werden.

Diese Wahrnehmungen machen deutlich, dass in einem gesellschaftlichen Konsens Anforde-

rungen entwickelt werden missen, an die die sozialen Sicherungssysteme anzupassen sind.

Sozialprinzipen als Grundlage sozialer Sicherung

Die katholische Soziallehre beschreibt mit ihren Sozialprinzipien wesentliche Bausteine fiir ein
christliches Menschenbild und die Bedeutung von Arbeit. Aus den Prinzipien von Personalitdt,
Subsidiaritat, Solidaritdt und Gemeinwohl lassen sich die oben genannten Anforderungen an

ein soziales Sicherungssystem in besonderer Weise ableiten.

Gott hat dem Menschen die Fahigkeit gegeben, mit Hilfe seiner natilrlichen Vernunft die
Wiirde der menschlichen Person und damit verbunden die Gestaltung des gesellschaftlichen
Zusammenlebens zu erkennen. Der Mensch muss stets Ursprung, Trager und Ziel aller ge-
sellschaftlichen Einrichtungen und Vorgange sein (,Personalitat"). Jeder Mensch und jede
kleinere menschliche Gemeinschaft ist fir sich selbst verantwortlich. Erst dann, wenn die
kleinere Einheit sich nicht mehr selbst helfen kann, leistet die gréBere Gemeinschaft Hilfe zur
Selbsthilfe. Dies verlangt ein Miteinander und Ineinander der gesellschaftlichen Ebenen, das
von unten nach oben organisiert ist (,,Subsidiaritat"). Jeder Mensch und ebenso die Gemein-
schaft ist verpflichtet, niemanden in Wirdelosigkeit oder Ungerechtigkeit zu belassen, Entfal-
tung zu ermdglichen und Lebensgefdhrdung zu verhindern. Auch der Nichtleistungsfahige
muss in seiner Wirde geachtet und versorgt werden. Der Starke muss demnach bereit sein,
mehr zu geben als er empfangt (,Solidaritat"). Das Ganze der Gesellschaft darf dabei nicht
aus dem Auge verloren werden. Gemeinwohl fordert soziale Gerechtigkeit in der Gestaltung
der Gesellschaft und Eigenverantwortung fiir das Ganze, nicht nur fiir den Eigennutz. Je wei-
tergehender die Menschen in der Lage sind sich auf gemeinsame Werte zu einigen, umso

reichhaltiger kann sich das Gemeinwohl entfalten.

Daraus abgeleitet soll Arbeit, als konstitutives Element sozialer Sicherung zundchst die eige-

ne Existenz und die der Familie sichern und gleichzeitig die natirlichen Lebensgrundlagen
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nicht zerstéren. Fir unsere heutige gesellschaftliche Realitdt bedeutet diese ,Naturalfunkti-
on", dass durch Erwerbsarbeit das Leben einer Familie gesichert sein muss. Dabei ist es un-
wichtig, ob nur ein Familienmitglied erwerbstdtig ist oder die Erwerbstatigkeit auf mehrere
Schultern verteilt wird. Weiterhin darf der Eintritt ins Rentenalter nicht zu einem drastischen
Einbruch in der bisherigen Lebensfiihrung flihren, eine materielle Lebensplanung unmaoglich

machen und die Gefahr einer Armut im Alter immer starker anwachsen lassen.

Arbeit Gbernimmt gleichzeitig auch eine ,Personalfunktion®, indem sie als humane, schépferi-
sche Tatigkeit die eigene Selbstentfaltung férdert. Damit dies gelingen kann, muss Bildung
einen noch groBeren gesellschaftlichen Stellenwert erhalten. Der Mensch muss dabei mit
seinen Talenten, seinen Fahigkeiten und seinem Koénnen im Mittelpunkt stehen. Fir alle
muss es die gleichen und garantierten Chancen und Mdglichkeiten geben und zwar auf dem
gesamten Weg: von der friihkindlichen Bildung Uber die Schule, den Start ins Berufsleben,

den akademischen Abschluss bis hin zur Weiterbildung im Erwachsenenleben.

In ihrer ,Sozialfunktion™ muss Arbeit darliber hinaus die gesellschaftliche Integration, Aner-
kennung und Teilhabe gewahrleisten. Schon heute wird deutlich, dass unser Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem nicht mehr jeder und jedem einen traditionellen Erwerbsarbeitsplatz zur
Verfligung stellen kann. Gleichzeitig wachst der Bedarf an Arbeit, die nicht Erwerbsarbeit ist -
in der Familie, in der Pflege, in Vereinen und Verbanden, in den Kirchen. Wer erwerbstatig
sein will, der muss auch die Chance haben einen Erwerbsarbeitsplatz zu finden. Da die vor-
handene Erwerbsarbeit angesichts eines - nicht nur vorlibergehenden - strukturellen Ar-
beitsplatzedefizits nicht mehr ausreicht, allen einen Arbeitsplatz zu bieten, miissen Existenz-
sicherung, Selbstentfaltung und Teilhabe als wesentliche Funktionen von Erwerbsarbeit auch

auf andere Formen von Arbeit ausgedehnt werden, um das Gemeinwohl zu sichern.



